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Sincelejo, julio 28 de 2022

Seiior

ALBEIRO MORALES MUNOZ

Rector

Institucion Educativa de Guaranda — Sucre

Asunto: Informe Preliminar de la Denuncia D-0322-013.

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucibn Nacional, realizado investigacion,
referente a la Denuncia D-0322-013, en donde se solicita auditoria a los recursos de
calidad educativa de la institucion, esto con el objeto de producir un pronunciamiento por
parte del ente de control fiscal, en cumplimiento de su misién constitucional y legal.

Es responsabilidad de la Institucion Educativa de Guaranda - Sucre, el contenido de la
informacion suministrada a la Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS. La
responsabilidad de la CGDS consiste en producir un informe que contenga la respuesta
al denunciante respecto a la acusacion presentada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la CGDS. La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas,
evidencias y documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en soportes, los cuales reposan en
los archivos de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Relacion de Observaciones

En desarrollo de la presente denuncia se establecieron cero (0) observaciones de
connotacién administrativa.

/

J\ -

JAIRO RODRIGUEZ ARRIETA
Sub-Contralor Geyeral del Departamento de Sucre.
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2. HECHOS RELEVANTES
» Descripcion de la Denuncia.

“Denuncia tomada de una Llamada telefénica por parte de la Contralora Estudiantil de la
Institucion Educativa Guaranda, donde se queja del mal estado del plantel educativo, la
salubridad que sufre la institucidn, por falta de agua potable y malos olores por aguas
sucias, las cuales estan afectando a los estudiantes, exponiendo casos presentados en
nifios con vomitos, dolores de barriga y demas malestares ocasionados por esta critica
situacion.

Adicionalmente expone la falta de inversion por parte del Rector de la Institucién y la poca
publicidad o informes sobre los recursos que se gastan dentro del plantel educativo, a
mismo manifiesta que se le ha avisado a la secretaria de salud y a la personeria y no han
solucionado nada.

Solicita la revisién exhaustiva de la gestién del Rector y por ende la comunicacion de los
resultados de dicha investigacion”.

» Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia.

El proceso auditor desarrollado para resolver la denuncia de la Institucion Educativa de
Guaranda - Sucre, se concentro en la verificacion efectuada por el funcionario de la CGDS,
respecto a la competencia a la cual le corresponde a este 6érgano de control, como es la
inversion eficiente de los recursos recibidos por gratuidad, tomando como evidencia la
disponibilidad presupuestal de sus recursos aprobados y ejecutados, celebracién de
contratos, administracion y destinacion de los recursos recibidos, estados financieros,
libros auxiliares, extractos bancarios, informes de ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos, entre otros aspectos, que hacen parte esencial en esta investigacion.

Se inspeccionaron documentos, informes, soportes afines que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, con el fin de expresar una opinidon razonable y objetiva,
consultando los hechos que ejecutan la inversién correcta de los recursos que financian
sus gastos de funcionamiento, que contenga los respectivos certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales y su flujo corriente de efectivo para su cancelacion,
legalizacion de los contratos seleccionados, extractos bancarios, libros auxiliares de
bancos, ejecuciones de ingresos y gastos, libro de apropiacion, entre otros documentos
gue hacen parte de los procesos financieros y administrativos.
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Es importante indicar que, para desarrollar este tipo de proceso, es necesario anexar
pruebas, evidencias o documentos, que demuestren lo que se afirma en su escrito, que
representa un valor agregado a la evaluacion o investigacion adelantada que permita la
aclaraciéon de los hechos. En este caso el denunciante no aportd evidencia que
fundamente los hechos descritos, los cuales fueron solicitados en el proceso de
evaluacion para establecer y determinar la veracidad del escrito.

Por otra parte, la distancia, el transporte, la inseguridad y la via de acceso, fue una
limitante para llegar hasta el sitio o lugar donde se encuentran ubicada y funcionando la
Institucion Educativa, especialmente el estado de las vias y su distancia de la ciudad
capital, el cual requiere mayor tiempo necesario para su visita, sin embargo, se logré
realizar visita a la entidad, con el propdésito de desarrollar los hechos descritos y tomar
evidencia al respecto.

3.0 CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance: se desarrollé la respectiva denuncia, sobre hechos presuntamente irregulares
de indole financiero, en la cual se realiz6 indagaciones con los diferentes funcionarios de
la Institucion, con el fin de recolectar evidencia como soportes y documentos relacionados
a los hechos, como ejecuciones de ingresos, gastos, contratos, actos administrativos,
entre otros documentos que fueron entregados en medio magnético (escaner) y medio
fisico a la comision de auditoria para su respectivo estudio y analisis.

Conclusiones: realizada la auditoria a los hechos descritos por los denunciantes, se ha
determinado que la Institucion Educativa de Guaranda— Sucre en las vigencias 2020 y
2021, demuestra la legalidad aplicada a los contratos suscritos por esta, en la muestra
selectiva tomada, asi como la administracion y manejo de sus recursos recibidos,
invertidos en cada concepto que hace parte del presupuesto de funcionamiento por los
cuales fueron aprobados (servicios personales y gastos generales), asi mismo, demuestra
el cumplimiento en sus objetos contractuales, la asignacién presupuestal suficiente para
realizar cada contrato tal como se manifiesta en sus informes, facturas, actas y otros
documentos relacionados anexados en cada expediente.

4.0 RESULTADO DE LA DENUNCIA

En primera instancia se indica, que los Fondos de los Servicios Educativos
correspondiente a los establecimientos publicos estatales, se encuentra direccionado por
el Decreto 4791 de diciembre 19 de 2008, el cual reglamenta parcialmente los articulos
11,12, 13y 14 de la ley 715 de 2001, modificado por el Decreto 4807 de diciembre 20 de
2011.
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El siguiente articulo establece la reglamentacion por el cual define la administracion de los
recursos.

“Articulo 2°. Definiciobn. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los
recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de
sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de
personal.

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y
ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo,
es autonoma. Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de
caracter publico sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los
ordenes nacional y territorial”.

De acuerdo con el articulo del Decreto 4791 de 2008, estos se recursos de deben invertir
de la siguiente manera:

“Articulo 11. Utilizacién de los recursos. Los recursos soélo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacién con el Proyecto Educativo
Institucional:

1. Dotaciones pedagodgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos,
libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y
adquisicion de derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes
muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicibn de repuestos y
accesorios. Las obras que impliguen modificacion de la infraestructura del establecimiento
educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacién previa de la entidad
territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén
destinados a la produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y
enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y automotor.

4. Adquisicion de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel
y Utiles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables
de laboratorio, gas, carbén, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento
educativo.
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5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo.

6. Adquisicién de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones
fijadas por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del
establecimiento educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada
respectiva, asi como las primas por la expedicion de las pdélizas de manejo que sean
obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion,
cuando sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno
de la institucion. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos
del docente acompafiante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial
no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos
pedagodgicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestiéon
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no
sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del
consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de
la contratacion estatal. En ningln caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni
estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion,
cumplimiento de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo
de Servicios Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningun
orden.

12. Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para los
educandos, en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales,
pedagogicas y cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa
aprobacion del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica enmarcadas en los
planes de mejoramiento institucional”.
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“Articulo 9°. Decreto 4807 2011 - Utilizacién de los recursos. Se adicionan los
siguientes numerales al articulo 11 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con la
utilizacion de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones
educativas estatales:

15. Contratacién de los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre
transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion
matriculada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y
materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los
estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

Paragrafo. La destinacién de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse
teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos en materia educativa
contemplados en el plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial y en coordinacion
con esta”.

Evaluacion de la Vigencia Fiscal 2020

La Institucion Educativa, para esta vigencia se le aprobé el presupuesto de ingresos y
gastos a través del Acuerdo Sin Numero noviembre 20 de 2019, expedido por el Consejo
Directivo de la Institucién para la vigencia 2020, por valor de $109.550.000, distribuido de
la siguiente manera:

Ingresos

Recursos Propios $1.050.000
Transferencias de la Nacion $108.000.000
Recursos de Capital $500.000
TOTAL $109.550.000
Gastos

Servicios de Personal $13.000.000
Gastos Generales $92.550.000
Gastos de Inversion $4.000.000
TOTAL $109.550.000

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre N
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 9 de 16


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34652#11.15
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34652#11.16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34652#11.17
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34652#11.18

(

icontec
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

CONTRALORIA | ) A
\

SC-CERBEINSS  CO-SCCERSBNLS

Las modificaciones realizadas en la vigencia 2020, fueron aprobadas por el Consejo
Directivo como a continuacion se expone:

Adiciones $47.892.036
Créditos y contra créditos $65.042.400
Reducciones $335.673
Presupuesto final $157.106.363

El informe presupuestal de ingresos, de la vigencia 2020, demuestra una ejecucion de
$157.106.363, correspondiente a $151.637.416 del Sistema General de Participacion —
Gratuidad; recursos de capital, por valor de $4.749.947 y recursos propios, por valor de
$719.000.

Los recursos de gratuidad fueron depositados en la cuenta bancaria No. 463-24300103-
1, del banco agrario de Colombia, sucursal Guaranda, en los meses de marzo y mayo de
2020, asi mismo, los demdas recursos se corroboraron en las cuentas bancarias del Banco
Agrario de Colombia No. 463-243001242 y 363-40000645-0.

Con relacibn a los gastos, estos se ejecutaron, en la suma de $94.887.642,
correspondiente al 60%, de los cuales se pagaron $94.887.642, correspondiente al 100%,
discriminados de la siguiente manera:

Concepto Pres;il::;a sto Compromisos Com:fr:renisos Pagos % de Pagos
Servicios Personales 15.940.000 15.940.000 100% 15.940.000 100%
Gastos Generales 141.492.036 78.947.642 56% 78.947.642 100%
Gastos de Inversién 325.673 0 0 0 0
TOTAL $157.106.363 $94.887.642 60% $94.887.642 $94.887.642

Fuente: Institucién Educativa Guaranda — Sucre — Ejecucion de Gastos

Los gastos generales representan la mayor participacion en los gastos, con el 83%, le
siguen los gastos de personal, con el 17%. Estos gastos se ejecutaron con la suscripcion
de contratos en sus diferentes conceptos.

Dentro de la evaluacién presupuestal se evidencié que la totalidad de pagos alcanzaron
el 100% de los compromisos realizados en la vigencia 2020, por lo tanto, se obtiene una
condicion de ejecucidon razonable frente a las apropiaciones fijadas dentro del
presupuesto.
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Escenario Financiero de 2020

Saldo Inicial 01/01/2020 $5.965.301
Ingresos de la Vigencia 2020 $157.464.735
Pagos de la Vigencia 2020* $100.166.658
Saldos Bancos 31/12/2020 $63.263.378

Saldos Segun Extractos 31/12/2020  $63.263.378

e Dentro de los pagos relacionados se encuentran compromisos de cuentas por pagar de la
vigencia anterior, como impuestos a la Dian, estampillas y otros conceptos.

Proceso Contractual Vigencia 2020

Con relacion al proceso de contratacion, estas entidades se rigen, de acuerdo con el
articulo 17 del Decreto 4791 de diciembre 19 de 2008, el cual reza:

“Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya lugar con
recursos del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con estricta sujecion a lo
dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica, cuando supere la cuantia
de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se
deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en
todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, vy
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa”.

Para la vigencia en mencion, la Institucion Educativa, suscribid un total de ocho (8)
contratos, por valor de $94.568.810, discriminados asi:

= Contratos de suministros, cinco (5), por valor de $77.028.810.
= Contrato de prestacion de servicio, tres (3) por cuantia de $17.540.000.

Teniendo en cuenta los expedientes contractuales y la relaciébn de contratos, solo un
contrato sobrepaso los veinte (20) salarios minimos mensuales vigente (afio 2020), es
decir, $17.556.040, el cual se realizO con sujecion al estatuto de contratacion de la
administracion publica, el resto, se suscribieron de conformidad con el procedimiento o
reglamento expedido por el consejo directivo, Acuerdo No. 008 de 22 de abril de 2016,
como lo indica el inciso segundo del articulo 17 del decreto 4791 de 2008, el cual para la
Institucién Educativa fue adoptado para la vigencia 2020.
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Evaluacion de la Vigencia Fiscal 2021

La Institucion Educativa, para esta vigencia se le aprobd el presupuesto de ingresos y
gastos a través del Acuerdo No. 005 diciembre 04 de 2020, expedido por el Consejo
Directivo para la vigencia 2021, por valor de $110.700.000, distribuido de la siguiente
manera:

Ingresos

Recursos Propios $500.000
Aportes de la nacion $109.500.000
Recursos de Capital $700.000
TOTAL $110.700.000
Gastos

Servicios de Personal $17.000.000
Gastos Generales $93.700.000
TOTAL $110.700.000

Las modificaciones realizadas en la vigencia 2021, fueron aprobadas por el Consejo
Directivo, representadas asi:

Adiciones $72.783.140
Créditos y contra créditos $21.602.860
Reducciones $407.377
Presupuesto final $183.075.763

El informe presupuestal de ingresos, de la vigencia 2021, demuestra una ejecucion de
$183.075.763, correspondiente a $116.043.227 del Sistema General de Participacion —
Gratuidad, recursos de capital, por valor de $62.519.536 (recursos que quedaron
depositados en las cuentas bancarias que administra la instituciéon de la vigencia 2020 y
fueron adicionados en esta vigencia) y recursos propios por valor de $4.513.000.

Los recursos de gratuidad fueron depositados en la cuenta bancaria No. 463-24300103-
1, del banco agrario de Colombia, sucursal Guaranda, en el mes de marzo de 2021.
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Los gastos se ejecutaron, en la suma de $147.999.669, correspondiente al 81%, de los
cuales se pagaron $147.999.669, correspondiente al 100%, discriminados de la siguiente

manera.
Presupuesto - % de o
Concepto Final Compromisos Compromisos Pagos % de Pagos
Servicios Personales 27.540.000 21.540.000 78% 21.540.000 100%
Gastos Generales 155.535.763 126.459.669 81% 126.459.669 100%
TOTAL 183.075.763 147.999.669 81% 147.999.669 100%

Fuente: Institucion Educativa de Guaranda — Ejecucién de Gastos

Los gastos generales representan la mayor participacion en los gastos, con el 85%,
conformado por los conceptos de mantenimiento y reparacion de equipo, de
infraestructura, adquisicion de muebles, adquisicion de software, materiales y suministros,
primas y seguros, de los cuales los de mayor participacion son materiales y suministro con
el 47% y adquisicion de bienes y servicios con el 27%.

La segunda participaciéon del gasto se encontré en los gastos de personal, con el 15%,
conformado por honorarios y jornales.

El andlisis llevado a cabo en la evaluacion presupuestal determiné que la totalidad de
pagos alcanzaron el 100% de los compromisos realizados en la vigencia 2021, por lo tanto,
se obtiene una condicidn de ejecucidon razonable frente a las apropiaciones fijadas dentro
del presupuesto.

Escenario Financiero de 2021

Saldo Inicial 01/01/2021

Ingresos de la Vigencia 2021

Pagos de la Vigencia 2021

Saldos Bancos 31/12/2021

Saldos Segun Extractos 31/12/2021

$63.263.378
$127.361.837
$154.435.550
$36.189.665
$36.189.665

¢ Dentro de los pagos relacionados se encuentran compromisos de cuentas por pagar de la
vigencia anterior, como impuestos a la Dian, estampillas y otros conceptos.

Proceso Contractual Vigencia 2021

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138
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Con relacion al proceso de contratacion, estas entidades se rigen, de acuerdo con el
articulo 17 del Decreto 4791 de diciembre 19 de 2008, el cual reza:

“Articulo 17. Régimen de Contratacion. La celebracion de contratos a que haya lugar con
recursos del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con estricta sujecion a lo
dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica, cuando supere la cuantia
de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se
deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en
todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién administrativa”.

Para la vigencia en mencion, la Institucion Educativa, suscribié un total de dieciocho (18)
contratos, por valor de $147.761.469, discriminados asi:

» Contratos de suministros, doce (12), por valor de $106.821.469.
= Contrato de prestacion de servicios, seis (6) por cuantia de $40.940.000.

Teniendo en cuenta los expedientes contractuales y la relacion de contratos, se
suscribieron por valor inferior a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes,
gue de acuerdo al correspondiente a la vigencia 2021, ascendié a $908.526, que en
cuantia representa un valor de $18.170.520, por lo tanto, estos se suscribieron teniendo
en cuenta el procedimiento o reglamento expedido por el consejo directivo, Acuerdo No.
001 de 10 de marzo de 2021, como lo indica el inciso segundo del articulo 17 del decreto
4791 de 2008, el cual para la Institucion Educativa fue adoptado para la vigencia 2020.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre o
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5.0 MATRIZ CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES

No. DENUNCIA: D-0322-013

ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO:

SUCRE

VIGENCIAS: 2020 Y 2021.

INSTITUCION EDUCATIVA DE GUARANDA -

Cuantia Tipo de Observaciones
No. Descripcion de la Observacion Millones A F D p S
(s)
Atentamente,

"’7D-_,_.

(o g

‘-\f

LUIS GABRIEL GALVAN PAYARES
Auditor CGDS

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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